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ELOTERJESZTES
a képviselo-testiilet 2025. oktober 21-i iilésére
a maganszemélyek kommunalis addjarol sz0l6 onkormanyzati rendelet megalkotasa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A 2025. évi koltségvetés Osszeallitdsa soran felmeriilt a helyi ado kivetésének gondolata. A
helyi dnkormanyzat adoztatasi tevékenységét a helyi adokrdl szolo 1990. évi C. torvény
(tovabbiakban: Htv.) alapjan és keretei kozott megalkotott helyi rendelet alapjan végezheti. Az
adozas eljarasi kérdéseit az addzas rendjérdl szold 2017. évi CL. torvény (tovabbiakban: Art.)
szabalyozza.

A Htv. felhatalmazasa és rendelkezései szerint a telepiilési dnkormanyzat rendelettel az
illetékességi teriiletén helyi adokat vezethet be. Az onkormanyzat tehat jogosult, de nem koteles
helyi adot mitkddtetni. Amennyiben az 6nkormanyzat az addztatas mellett dont, azaz él azzal a
torvényes jogaval, hogy helyi adonemet vezet be, akkor Onkormanyzati rendeletet, azaz
jogszabalyt alkot.

A Htv. 1/A § (5) bekezdése értelmében: (5) A telepiilési adobdl szarmazé bevétel az azt
megallapité onkormanyzat bevétele, amelyet fejlesztési célra és a telepiilési 6nkormanyzat
képviselo-testiiletének hataskorébe tartozo szocialis ellatasok finanszirozasara hasznalhat
fel.

Az Onkorményzati adorendelet alkotdsakor azt a moddszert kell alkalmazni, hogy az
onkormanyzati adorendelet kizardlag csak azokat a rendelkezéseket tartalmazza, amelyek a
meghatarozott adonem bevezetéséhez elengedhetetlentil sziikségesek. Ennek megfeleléen a
rendeletnek elégséges tartalmaznia az adott adonem bevezetésérdl vald dontést, az ado
mértékét, valamint a rendelet hatalybalépésének napjat. Amennyiben az Onkormanyzat a
torvényi kedvezményeket, mentességeket onkormanyzati kedvezményekkel, mentességekkel
kivanja bdviteni, akkor értelemszeriien errél is az adorendeletben kell rendelkezni.
Természetesen a magasabb szintli jogszabaly rendelkezései akkor is érvényesek, ha azt az
alacsonyabb szintli jogszabaly (6nkormanyzati rendelet) nem veszi at, €s nem ismétli meg.

A Htv. 6. §-dnak rendelkezése alapjan az Onkorményzat adomegéllapitasi joga a kovetkezokre
terjed ki: - vagyoni tipusti ado (épitményado, telekado), kommunalis jellegli ado, helyi ipartizési
ado, vagy ezek valamelyikének a bevezetése, hatalyon kiviil helyezése, modositasa, azonban az
évkozi modositas naptari éven beliil nem sulyosbithatja az addalanyok adoterheit;

- meghatarozza az ad6 bevezetésének idépontjat és idotartamat;

- az ado mértékét a helyi sajatossagokhoz, az dnkorményzat gazdalkodasi kovetelményeihez és
az adoalanyok teherviseld képességéhez igazoddan — az e térvényben meghatarozott felsd
hatarokra figyelemmel — megallapitsa. (Ez tehat egy kettds korlat: az abszolut korlat a torvényi
fels6 adoémaximum, relativ korlat a helyi sajatossag, illetve az addalanyok teherviseld
képessége);

- a torvényben meghatarozott mentességeket tovabbi mentességekkel, illetdleg a
kedvezményeket tovabbi kedvezményekkel kibovitse;

- a Htv. és az adozas rendjérdl szolo torvény keretei kozott a helyi addzas részletes szabalyait
meghatarozza.



A helyi rendeletek évenkénti feliilvizsgélata, esetleges modositasa a kovetkezd szabalyok
alapjan lehetséges: Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXVIV. térvény 32.
§-a szerint adokotelezettséget megallapito, az adoalanyok korét bovitd, az add mértékét ndveld,
illetve kedvezményt, mentességet megsziintetd jogszabaly kihirdetése és hatalyba Iépése kozott
legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az dnkormanyzati adorendeletekre is
vonatkozik, ami azt jelenti, hogy valamely ad6év januar 1. napjan hatalyba Iéptetni szandékozd
1) adonemet bevezetd, vagy a hatdlyos szabalyozast (pl. adomérték tekintetében) modositd
adorendelet legkorabban a kihirdetést kovetd 30. napon 1éptethetd hatalyba.

A Htv. 6.§ a) pontja eldirja, hogy addééven belill az adonemhez kapcsolodd adoteher
rendeletmddositassal nem stlyosbithatd, vagyis amennyiben az adérendelet modositasa 1)
adonem bevezetésére, vagy adomérték novelésére iranyul, annak évkozi hatdlyba 1éptetésére
nincs lehetdség, csupan januar 1-jétdl 1éphet hatalyba.

A maganszemélyek kommunalis adojaval kapcsolatban 2025. oktober 16-an lakossagi
forumra keriilt sor. A adé bevezetésének sziikségességét a csokkené allami tamogatasok
és a novekvo igények és az emelked6 koltségek indokoljak.

A lakossagi forumon a bevételemelés mas modjanak a megfontoldsara kérdeztek ra. Az
ipartizési ado 1,5 % mértékii, a maximalis mérték 2 %, de ezzel tovabbra is csak egy szlik réteg
nagyobb mértékll adoztatasa valdésulna meg. Nem valik altalanosséa a lakossag hozzajarulasa,
aldozatvallalasa, a helyi szintli kozteherviselés, az igényekhez igazitott kozszolgaltatas
biztositasdhoz.

A cél megfogalmazasat kértek. A cél a kiesd allami, normativ tdmogatas potlasa, a lakossag
sz¢éles korének bevondsa kozos célok eléréséhez, az egyre novekvd igények kielégitéséhez
sziikséges forras megteremtéséhez, egy megfontolt, nagyon takaré¢kos gazdalkodas folytatdsa
mellett.

Kifogas érte az ipariizési ado vonatkozasaban eldterjesztett mentességi hatar dupldjara emelését
(torvényi lehetdség), ami az érintett réteg kezdeményezésére keriilt a képviseld-testiilet elé
megfontolasra a soron kovetkezd Képviseld-testiileti iilés napirendje keretében.

A belteriilet lakossaga részérdl kifejezésre kertilt, hogy a belteriileti lakosok minden kézmi
létrehozasahoz anyagilag jarultak hozza, ezzel szemben a kiiltertileti részen anyagi hozzéjarulas
nélkiil késziilt el a vizhalozat (s még igy sem kapcsolodott mindenki a rendszerhez), tovabba a
szemétszallitas jelenlegi formdja a lakossag hozzdjaruldsa nélkiil, onkormanyzati forrasbol
valosul meg. Ennek a téritéses modjat kell megtalalni ugy, hogy az illegalis szemételhelyezés
ne névekedjen.

A Kkiilteriiletet érintden, de az egész telepiilés vonatkozasaban a kozbiztonsag javitasa, ezen
belill is az illegalis lakasfoglalok elleni fellépés és az illegélis szemétlerakok megsziintetése
fogalmazodott meg. E tekintetben a 8000 Ha és a 138 kiilteriileti d{il6 nagy kihivast jelent.

A sz€leskorti adoztatas bevezetése mellett szol az anyagar, a szolgaltatasok dijanak emelkedése.

Az utobbi 6t év bevétel-kiadas alakulasa:

év Bevétel Kiadés

eredeti ei modositott ei | teljesités ei eredeti ei modositott ei | teljesités ei
2020 856.241.846 | 1090359 092 | 871 173 160 856 241 846 1090359 092 | 679 625 748
2021 744 559932 | 1095948 130 | 1108 190389 | 744 559 932 1095948 130 | 748 794 273




2022 954847290 | 1128447799 | 1127595194 | 954 847 290 1128447799 | 798 301 713
2023* | 998485334 | 2249670966 | 2260 693 747 | 998 485 334 2249 670966 | 1956 048 057
2024** | 1051390 1575189994 | 1575384624 | 1051390580 | 1575189994 | 1392909 106
580
2025 1026 627 1 026 627 000
000

2020-2024 évek adatai a zarszamadasbol szarmaznak
2025. a koltségvetés bevétel-kiadas
*2023-ban: 939 253 980 Ft az ivoviz beruhazas

** 2024-ben: 307 163 639 Ft az ivoviz beruhazas

Megfogalmazddott a személyes kapcsolat kialakitdsanak az igénye a Képviseld-testiilet
tagjaival, tobb olyan éldszavas lehetOség, mely altal a telepiilés ismét kozosséggé tudna
kovacsolodni.

A képviselO-testiileti dontés helyességének megkérddjelezése is megfogalmazodott a
Versenyképes Jarasok Program és az onerds, kiilteriileti diildutak kozvilagitasanak fejlesztése
témakorben. A turizmusfejlesztés és a kdzbiztonsag témakorébe vag a Versenyképes Jarasok
Program keretében a két beruhazasi résztertilet: 12 dilout 34 db vilagitotesttel valo felszerelése,
illetdleg az OKOCentrum teriiletén egy komplex pihendhely létrehozasa. (Kerékparos pihend
szervizoszloppal, burkolt szaletlivel és siitogetovel, valamint fajatékokkal.)

A Ceglédi ut egy szakaszanak (az Oncsa diillénél) a burkolatfelyjitasa, valamint a kerékparut
szlikségessége Zoldhalom és Csemd telepiilés kozott, illetdleg Zoldhalom és Cegléd kozott is
nagy vagy a lakosok szdmara.

Csemd féléves beszamolojabol az latszik, hogy az ipartizési adobol a tervezettnél tobb bevétel
szarmazik 2025-ben, illetdleg a személyi juttatdsok emelkedtek tobb, mint tizmillié forinttal.

Az ipartizési ad6 cimén a koltségvetésbe a tervezett 70 millibval szemben a zarasi Osszesitd
szerint 83 millié forint lett utalva. A személyi juttatds a pedagogus életpalya torvény €s a
koztisztviseloknek biztositott béremelésre érkezd tamogatassal emelkedett meg. (A féléves
beszamoldban ez megjelent.)

A rendelet elfogadasaval, 2026. januar 1-t6l torténd hatalybalépéssel, az ado0zoi torzs
létrehozasa valik lehetové.

A rendeletalkotas varhato kovetkezményeirdl — az elézetes hatasvizsgalat tiikrében — az alabbi
tajékoztatast adom:

Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsai:

A rendelet-tervezet gazdasagi, koltségvetési hatdsa: plusz bevétel keletkezik.



Kornyezeti és egészségi kovetkezményei: a rendelet-tervezetnek nincs kdrnyezeti és egészségi
hatasa.

Adminisztrativ terheket befolyasold hatasai: a rendelet-tervezet nem jelentds adminisztrativ
terhet jelent, de feladatot jelent az adohatdsagnak €s az addzonak egyarant. Az addzo bejelentést
tesz, az adohatdsag ellendrzi a foldkonyvi nyilvantartas adatai alapjan, illetleg 1étrehozza az
ad6zoi torzset, a MAK felé adatszolgaltatast végez, és elkésziti az ad6zok értesitését évente
kétszer. (Vagy egy postakoltséggel az év elején az éves adokdtelezettségrol kiild értesitést.)

A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége: a helyi bevétel novelése, a megnovekedett
igények kielégitése.

Alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €és pénziigyi feltételek: a jelenlegi
feltételeken feliil, tobbletet nem igényel.

Fentiek alapjan a mellékelt rendelet-tervezetet terjesztem a T. Képviseld-testiilet elé.

Csemo, 2025. oktober 17.

Szlcs Judit s.k.

polgarmester



